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La Corte Europea del diritti dell"Uamo di Strasburgo, con di-
verse sentenze, ha dichisrato non conforma alla relativa Convan-
zione, la normativa intemna in tema di c.d. occupazione usurpati-
va. cosi come imterpretata dalla Corte di Cassazione. Me sono
emersi delicali profili di carattere interpretativo, in particolare con
nfenmento alle fonl ded diritto, olire che pratico, alla cui disamina &
dedicato | presente Convegno su:

OCCUPAZIONE USURPATIVA E CONFISCHE
TRA ROMA E STRASBURGO

Come & noto, modificando profondamente il regime delle fonti
del dirtto nel nostro ordinamento, la Corle Costituzionale italiana,
con ben tre sentenze - nspettivamente, due del 2007 e una del
2008 - ha riconosciuto alla Convenzione dei Dintli dell'Uomo di
Strasburgo il ruole di normativa costituzionale derivata, poiché .
i nuovo festo deli'art. 117 Cost., se, da una parte, rende nconfuta-
bite la maggior forza di resistenza defle norme CEDU rispelto a leg-
ol ordinarie successive. dall'alira attrae le stesse nella sfera di
competenze di guesta Corte, poiche gl eventuali confrasti non ge-
nerano problemi i successione delle leggd nel lempo o valutazio-
ni sulla rispettiva collocazions gerarchica delle norme In contra-
sto, ma question di legittirmitd costituzionale...” (C. Cost. 34B/0T)

Cid implica che, gualora il recepimento di una pronlincia della
Corte suropea di Strasburgo comporti un sospetio di leg|ttimita co-
stituzionale. | Giudice italiano, chiamato ad applicare |a norma, de-
ve imettere gli atti al Giudice delle legai, una volta accertato che
non sia possibile rncorrere ad una interpretazione costituzional-
mente orientata che elida | termini del problema.

Analogamente, una volla preso alto della vera e propria “rivo-
luzione copermicana” prodottas| nel nostro ordinamento, ocoorma
interrogars| sulla natura della cd. confisca urbanistica. La stes-
sa Corte Europaa dei Diritti dell'Uomo, infatll, con “decisiong” del
30 agosto 2007, giudicando sulla preliminare fondatezza del ricor-
50 proposto con nferimento a Cass., 26 marzo 2001, n. 29 (in vi-
cenda “Punta Perofti’), ha ritenuto che ia confisca di c.d. “diritto
amministrativa”, irogata dal Giudice penale ex arl. 44, comma 2°.
DPR 38072001, sia una pena, slcche, la giunsdiziona ilaliana, pre-
vedendone lirogabilita al di fuorl di ipotesi di affermazione di re-
sponsabllita penale, incorre in Infrazione del dintto tutelato
dall'art. 7 (Nuila poena sine lege) della Convenzione per |a salva-
guardia dei Diritti dell'Uomo.

Richiamandosi & tale pronuncia della Corte Europea dei Diritti
dell’'Uomo ed all onentamento ormai consolidato della nosira Cor-
te Costituzionale, la Corte d'Appello di Bani, Prima Sezione Pena-
le, con ordinanza del 9 aprile 2008, ha ritenulo non manifestamen-
te infondala la guestione di legitlimitd costituzionale dell'an. 44,

comma 2°, DPR 6 giugno 2001, n. 380, nella parte in cul, secondo

l'interpretazions costanta — almeno sinc al 17 novembre u.s. - del-

la Suprema Corts di legittimita, impone al Gludice penale, in pre-

senza di acceriala loftizzazione abusiva, di dispore la confisca

dei terrenl e delle opere abusive costruite, anche a prescindere

dal giudizio di responsabilita e nei confronti di persone estranee ai

fatti; e cid per asserito contrasto con gli artl. 3, 25, comma 2°, 27,

comma 1° della Costituzlone.

Successivamante, a partire dal 1* ofiobre c.a., la Corle di Cassa-

rione Penala & intervenuta in tema di confisca urbanistica con le

seguenti decisioni:

+ Cass Pen, Sez. lll, 2 ottobre 2008, n. 37472, relativa a deci-
siona della Corte d'Appello di Cagliari;

« Cass Pen., Sez ||, 1° ottobre 2008, n. 37274, relativa a deci-
sione della Corte d'Appello di Ban;

+ Cass.Pen. S U, 150llobre 2008, n. 38834, relativa a decisio-
nedel G.I.P. Tribunale Napoli;

+ Cass. Pen., Sez lll, 17 novembre 2008, n. 42741, relativa a de-
cisione del Tribunale di \erona.

In particolare. con tale ultima decisione, la Corte di Cassazio-
ne ha mutato # suo precedente ornentamento, almeno per cid che
rguarda | terzi esiranel al reato e in buona fede, ricomendo
allinterpratazione conforme alla Convenzione d| Strasburgo.

Il Convegne organizzato dal Centro Studi CISEM a Bari si pro-
pone di fornire un’occasione di incontro e di riflessione sulle pro-
fonde novita che si sono prodotte in un delicato settore della circo-
lazione dei beni, sollecitando soluzioni chiare al problemi che so-
no sorll in ale particolare matera praticamente in Wtto i territorio
nazionale, poiché, come risulla anche da un sommario esame
daell’ultimissima giurisprudenza, il fenomeno sl estende dalla Sar-
degna alla Puglia, dalla Campania al Veneto,
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PROGRAMMA
| Modulo

ore 9,15 « Registrazione dei partecipanti
ore 9,30 - Inizio lavori

Saluto delle Autorita e del Presidente dell’Ordine
degli Avvocati di Bari

Avv. Emmanuele Virgintino
Benvenuto del Centro Studi CISEM
Dr.ssa Enza Rossi

Introduce e presiede

Prof. Avv. Annibale Marini
Presidenta Emento Corte Costituzionale

Relazioni

Prof. Francesco Caruso

Universita Tor Vergaia - Roma

La tutela della proprieta privata tra Diritto Comunitario e
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali

Cons. Dr. Francesco Crisafulli
Co-Agente del Governo davanti alla Corte Europea
dei Diritti dell'Uomo - Strasburgo

La tutela del diritio di proprieta nella Convenzione
europea dei diritti dell'vomo, con particolare riguardo
alle ipotesi di confisca di beni

ore 11,30 - Coffee break

Prof. Avv. Beniamino Caravita di Toritto
Universita La Sapienza - Roma

L'art. 117 della Costituzione alla luce della
Convenzione Europea dei diritti dell"lUomo

Avv. Costantino Ventura

Foro di Bari

L'iegalita dell'accessione invertita nel sistema delle fonti
Prof. Avv. Giuseppe Tucci

Universita degli Studi di Bari
Presidente Studio Lexjus Sinacta

Ascesa e caduta della confisca urbanistica
ore 13,30 « Buffet

Il Modulo
ore 15,00 - Ripresa lavori
Tavola rotonda

OCCUPAZIONE USURPATIVA E CONFISCHE.
RIFLESSI OPERATIVI

Moderatore

Dr. Guglielmo Pelliccioli
Direttore Quotidiano /mmobiliare

Relazione programmata

Avv. Franco Casarano

Foro di Milano - Studio Lexjus Sinacta

Le confische urbanistiche e le pit recenti sentenze
della corte di cassazione

Dibattito
Avv. Franco Casarano
Foro di Milano - Studio Lexjus Sinacta

Avv. Riccardo Delli Santi
Managing Partner
DSA&P Studio Legale Associato - Milano

Dr. Pietro Locatelli
Presidente Systema Mutui - Milano

Prof. Avv. Giuseppe Tucci
Universita degli Studi di Bari
Presidente Studio Lexjus Sinacia

La partecipazione ¢ gratuita. L'iscrizione al
Convegno sara riservata ai primi 200
professionisti che effettueranno la prenotazione
telematica sul sito www.cisembari.it

sede del convegno:
H Barion Hotel & Congressi
% Bari - Torre a Mare 70045

Strada Statale 16, Km 816 per Brindisi
+» =« Tel 080.5430266 - Fax 080.5430739

per ulteriori informazioni:

CENTRO STUDI CISEM segreteria:
Tel./Fax 080.5541883 - Skype: ciseambari
E-mail: infof@cisembari.it

WWW.CISEMBARLIT




